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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind reglementarea unor
mdsuri de stimulare a angajatorilor care incadreazd in muncd persoane
disponibilizate din sistemul bugetar”, initiatd de domnii senatori
Crin Antonescu, Emilian Francu si domnii deputati Relu Fenechiu si Victor
Paul Dobre — PNL (Bp. 32/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare acordarea
unei subventii de la ,, bugetul asigurdrilor sociale de stat echivalentd cu
contravaloarea indemnizatiei de somaj care s-ar fi cuvenit fiecarui somer astfel
angajat, calculatd de la data angajdrii acestuia”, angajatorilor care incadreaza
in muncd someri proveniti din rdndul salariatilor disponibilizati din sistemul
bugetar cu un salariu net mai mare sau egal decat indemnizatia de somaj la care
acestia ar fi fost indreptétiti.

Angajatorii care incadreaza someri 1n conditiile mentionate au obligatia sa
mentind raporturile de munca sau de serviciu ale acestora pentru o perioada
reprezentand dublul intervalului de timp in care persoana disponibilizata ar fi
beneficiat de indemnizatie de somaj. In caz de nerespectare a acestei obligatii



din motive neimputabile angajatului, angajatorii trebuie si restituie, in totalitate,
agentiilor pentru ocuparea fortei de munca sumele incasate pentru fiecare somer
angajat plus dobanda de referintd a Béncii Nationale a Roméniei in vigoare la
data Incetarii raporturilor de munca sau de serviciu.

II. Observatii

1. Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i
stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
prevede masuri concrete, sustinute din bugetul asigurarilor pentru somaj, pentru
cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in cautarea unui loc de munca,
precum si stimularea angajatorilor pentru incadrarea in munci a somerilor si
crearea de noi locuri de munca.

Conform art. 4 alin. (1) din actul normativ mentionat, masurile se acorda
tuturor persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, in conditii de egalitate,
fiind excluse orice fel de discriminari pe criterii politice, de rasi, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex si Varsta.

Mentiondm ca legea prevede masuri speciale acordate unor categorii de
persoane defavorizate (absolventi, persoane cu vérsta peste 45 de ani, persoane
cu handicap, persoane care in termen de trei ani de la data angajarii indeplinesc,
conform legii, conditiile pentru a solicita pensia anticipata partiala sau de
acordare a pensiei pentru limitd de vérstd), care au drept scop facilitarea
angajarii acestor categorii in conditii de egalitate de sanse, fiard a avea un
caracter discriminatoriu.

Datele statistice ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca,
la 31 ianuarie 2010, evidentiaza, la nivelul tarii, un numar de 740.982 someri,
din care 459.158 reprezintd someri indemnizati. Dupa forma de proprietate a
agentilor economici care au disponibilizat personal, un numar de 605.371
someri provin din sectorul privat.

Avand in vedere aspectele mentionate, consideram ca initiativa legislativa
contravine principiului asigurdrii egalitdtii de sanse pe piata muncii.

Luand in calcul calitatea si pregatirea profesionald a acestei categorii
socio-profesionale ce permit o mai usoara trasferabilitate a competentelor catre
alte sectoare de activitate, consideram, de asemenea, cd aceastd categorie nu
poate fi asimilata ,, persoanelor defavorizate” care necesitd masuri speciale.

2. Totodatd, semnaldm faptul ca nu este realizatd punerea in acord intre
textul acestei initiative legislative si elementele prezentate in cuprinsul
Expunerii de motive. Astfel, mentionam ca, in timp ce In Expunerea de motive



masurile de stimulare preconizate se adreseazd numai angajatorilor din mediul
privat, textul art. I alin. (4) si alin. (6) face referire si la ,,raporturile de
serviciu”’; or, raporturile de serviciu nu pot fi stabilite decit cu autoritati si
institutii publice, iar nu cu operatori economici.

3. De asemenea, precizdm ca Guvernul a adoptat Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 13/2010 privind reglementarea unor mdsuri in vederea
stimuldrii credrii de noi locuri de muncd si diminudrii somajului in anul 2010,
potrivit careia sunt scutifi de la plata tuturor contributiilor de asiguriri sociale
prevazute de lege, pe o perioadd de 6 luni, angajatorii care incadreaza someri si
le mentin raporturile de munca pe o perioada de cel putin 12 luni.

In consecint3, apreciem ca, in scopul asigurarii respectirii principiului
sistematizarii §i unificdrii legislatiei intr-o anumitd materie, potrivit exigentelor
impuse prin Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, solutiile legislative propuse prin aceastd initiativd legislativa
necesitd dezbaterea impreund cu Legea de aprobare a Ordonantei de urgentd
nr. 13/2010.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



